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  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  และใน
การพัฒนาท้องถิ่นกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้จัดทํารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจําปี  
กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดําเนินการเองและอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืน
ดําเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนการดําเนินงานให้แล้วเสร็จ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้อง
ดําเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณน้ัน 
  

เทศบาลตําบลลํานํ้าพอง จึงได้ดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566    
เพ่ือนําการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติต่อไปและเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น และ
ควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  ดังน้ันแผนการดําเนินงานประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  ของเทศบาลตําบลลํานํ้าพอง จึงเป็นเคร่ืองมือที่จะนํามาใช้ในการบริหารจัดการ
โครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ทําให้ทราบถึงโครงการ กิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่กําหนดไว้
ล่วงหน้า มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น  
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ส่วนท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  และในการพัฒนา
ท้องถิ่นกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  ทั้งน้ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทํารายละเอียดของแผนงาน/
โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจําปี  กิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
ดําเนินการเองและอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  
เพ่ือให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนการ
ดําเนินงานให้แล้วเสร็จ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องดําเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณน้ัน 
1.1   ลกัษณะของแผนการดําเนนิงาน 
 แผนการดําเนินงาน เป็นแผนที่มีการรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาที่
ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลลํานํ้าพอง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ซึ่งเป็นแนวทางในการดําเนินงานในปีงบประมาณน้ัน ของเทศบาลตําบลลํานํ้าพอง และเป็นเคร่ืองมือสําคัญ ใน
การบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และ มีประสิทธิภาพ 
ดังน้ัน จึงเป็นเคร่ืองมือที่จะนํามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ทําให้ทราบ
ถึงโครงการ กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ที่กําหนดไว้ล่วงหน้า มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน ลดความ
ซ้ําซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหน่วยงานและจําแนกรายละเอียดต่างๆ ของ
แผนงานโครงการ ในแผนการดําเนินงาน โดยแผนการดําเนินงาน มีลักษณะสําคัญ คือ 

1. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา จากงบประมาณรายจ่ายประจําปี ของเทศบาลตําบลลํานํ้าพอง
หลังจากได้มีการทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีเสร็จสิ้นแล้ว (รวมท้ังเงินอุดหนุนที่เทศบาลตําบลลํานํ้าพอง 
อุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ) 

2. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลตําบลลํานํ้าพอง  ดําเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ 
3. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่

ดําเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลลํานํ้าพอง โดยให้เทศบาลตําบลลํานํ้าพอง  ตรวจสอบจากแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีของจังหวัด หรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

4. แสดงถึงรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที่ดําเนินการ ระยะเวลาที่ชัดเจน 
และแสดงถึงการดําเนินการจริงในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลลํานํ้าพอง 
 



 
1.2 วัตถุประสงคข์องการจัดทาํแผนการดําเนนิงาน 
 (1)  แผนการดําเนินงานเป็นการกําหนดรายละเอียดของโครงการ  
 (2)  เป็นการกําหนดกิจกรรมการพัฒนาที่ดําเนินการในพ้ืนที่ 
 (3)  เป็นการกําหนดงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายจริงในปีน้ัน ๆ 

(4)  เพ่ือเป็นเคร่ืองมือที่สําคญัในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น 
(5)  เพ่ือเป็นการประสานและบูรณาการการทํางาน 

 

1.3   แนวทางในการจดัทาํแผนการดาํเนนิงาน 
 แผนการดําเนินงานเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานให้เป็นอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเคร่ืองมือในการติดตามการดําเนินงานและ
การประเมินผล  ดังน้ันแผนดําเนินงานจึงมีแนวทางการจัดทําดังน้ี 
 1.  เป็นแผนทีแ่ยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเป็นแผนดําเนินงาน  (Action  Plan) 
 2.  จัดทําหลังจากที่ได้จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว 
 3.  แสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดงถึงการ
ดําเนินงานจริง 
 4.  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยที่จะเข้ามาดําเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
 

1.4 ขัน้ตอนในการจดัทาํแผนการดําเนนิงาน 
 ขั้นตอนที่ 1   การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม   ที่จะมีการ
ดําเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมแห่งน้ันเอง  และโครงการ/
กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืนที่จะเข้ามาดําเนินการในพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 2   การจัดทาํร่างแผนการดาํเนนิงาน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดทําร่างแผนการดําเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นกําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้าโครงแผนดําเนินงาน  2  ส่วนคือ 
  ส่วนที่  1  บทนํา 
  ส่วนที่  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 ขั้นตอนที่  3   ประกาศใช้แผนการดําเนนิงาน 

1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นนําร่างแผนการดําเนินงานเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้ การประกาศใช้แผนการดําเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําประกาศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องแผนการดําเนินงาน  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด /เมืองพัทยา/เทศบาล/
องค์การบริหารส่วนตําบล)  ประจําปี  เพ่ือปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถ
ตรวจสอบได้ 
 
 
 



แสดงแผนภูมิขั้นตอนการจัดทาํแผนการดําเนนิงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน 

คณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถ่ิน 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดําเนินงานให้ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

พิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน 

เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

ผู้บริหารท้องถ่ินให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 

ผู้บริหารท้องถ่ิน 

อปท.

หน่วยงานอ่ืน



 
1.5  เคา้โครงแผนการดาํเนนิงาน 
 ส่วนที่  1   บทนํา  
  วัตถุประสงค์   เพ่ือให้ทราบวัตถุประสงค์  ขั้นตอนการจัดทํา และประโยชน์ของแผนการ
ดําเนินงาน 
  องคป์ระกอบ ประกอบด้วย 
  1.1  บทนํา 
  1.2  วัตถุประสงค์ของแผนดําเนินงาน 
  1.3  ขั้นตอนการจัดทําแผนดําเนินงาน 
  1.4  ประโยชน์ของแผนดําเนินงาน 
 

ส่วนที่  2  บญัชีโครงการ/กิจกรรม 
  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบโครงการ/กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณ  ซึ่งจะนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน  ประสานงาน  และติดตามประเมินผลการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์ประกอบ   ประกอบด้วย 
   2.1  สรุปหน้าแผนการดําเนินงาน 
   2.2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

1.6  ประโยชน์ของการจัดทาํแผนการดําเนนิงาน 
  การจัดทําแผนการดําเนินงานเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณา
อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและ
เป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการ
บริหารของเทศบาลตําบลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 
 
 

 
 
 
 
 


